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अदेश 

नदनांक: 10 नोव्हेंबर 2008 

 प्रयास, प णे, या नोंदणीकृत धमाथड नवरॄस्त ससं्थेने, नदनांक १८-१-२००८ रोजी बांधणी, 

प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) तत्वावर नीरा-देवघर ससचन प्रकर्लप पणूड करण्यासाठी नवकासक / 
सघंाच्या ननवडीसाठी नहतसबंधं व्यक्त करण्याच्या मागणीसाठी नदनांक १२-९-२००७ रोजीच्या 
महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाद्वारे नदलेर्लया जानहरातीस अक्षपे नोंदनवला होता. महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम, 2005 ऄंतगडत ननर्ददष्ट्ट केलेले ऄनधकार अनण काय े
यांच्या सदंभात या प्रानधकरणाच्या योग्य सहभागानशवाय महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने 
जाहीर केलेली जानहरात देण्याच्या कारवाइत अक्षपे म ख्यत्व ेअव्हान देतात.  प्रयासने ऄसा अरोप 
केला अहे की नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती (EOI) मागवण्याच्या प्रनक्रयते, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास 
महामंडळाने हे स्पष्ट्ट केले नाही की महाराष्ट्र जलसंपत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम लाग ूअहे 
अनण महाराष्ट्र राज्यातील जलसपंत्ती सदंभातील सवड बाबींच े ननयमन करण्याच े व्यापक अनण 
वनैवध्यपणूड ऄनधकार प्रानधकरणाकडे अहेत अनण म्हणनू बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) 
तत्त्वावर प्रकर्लप पणूड करण्यासह अनण व्यवस्थापनेसह नीरा-देवघर प्रकर्लपासबंनंधत सवड कामांच े
प्रानधकरणाद्वारे ननयमन करणे अवश्यक अहे. 

२.  यानचकेत ऄस ेप्रनतज्ञवेर सांनगतले अहे की वरील जानहरात देताना, महाराष्ट्र सरकारच्या 
नदनांक 15-07-2003 रोजीच्या शासन ननणडय क्रमांक बीओटी / 702 (425/2002) / एमपी -1 वर 
महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळ ननभडर रानहले. ऄस े नमदू केले अहे की, या शासन 

ननणडयाच्या पनरनशष्ट्टाच्या कलम २.१ मध्य े प्रनतपानदत केले अहे की "कोणत्याही कारणास्तव, 
प्रकर्लपात ऄपके्षने सार (कराराच्या वळेी ठरनवर्लयान सार) जल ईपलब्धतेत काही बदल झाला ऄसले 
तर नवकासकांना ससचन अनण आतर पाणीप रवठा मानके बदलण्याच ेऄनधकार ऄसतील." यानचकेत 
ऄसहेी ननदशडनास अणनू नदले अहे की पनरनशष्ट्टाच्या कलम २.२ मधील ईपरोक्त शासन 
ननणडयामध्य ेप्रनतपानदत केले अहे की "त्या काळात प्रचनलत ऄसलेर्लया नवद्यमान ननयमांच्या अधारे 
प्रकर्लप लाभाथींना अनण जल वापरकत्यांच्या सघंटनांना जल श र्लक अकारले जाइल. पाण्याच ेहे 
दर बदलण्याची गरज भासर्लयास लाभार्थ्यांशी चचा करून जल अकारनणत नननरृत श र्लकाच्या 
जास्तीत जास्त 10%  वाढ देण्याची तरतदू नवकासकाकडे करारात / नननवदेत ऄसले."  प्रयासच्या 
ननवदेनात, प्रानधकरणाच्या मान्यतेनशवाय शासन ननणडयामधील वरील ऄटींची ऄंमलबजावणी होउ 

शकत नाही. प्रयास यांनी ऄसाही य क्क्तवाद केला अहे की नीरा-देवघर प्रकर्लप काही तांनिक, 
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अर्दथक अनण घटकांवर तसचे प्रकर्लप अराखड्यावर अधानरत ऄसर्लयाने, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे 

नवकास महामंडळ कोणत्याही नवकासकाला कोणतीही कठोर सकवा मलूभतू प नरावतृ्ती करण्याची 
सकवा त्यामध्य े बदल करण्याची एकतफी परवानगी देउ शकत नाही. याम ळे (i) ऄनेक 
भागधारकांच्या, राज्य सरकारच्या अनण जनतेच्या ऄथडनवषयक, अर्दथक अनण पयावरणीय 
नहतसबंधंांवर; अनण (ii) या प्रदेशाच्या सामानजक-अर्दथक नवकासावर पनरणाम होइल. या 
कारणांम ळे नीरा-देवघर प्रकर्लप हा एक ज ना प्रकर्लप मानला जाउ शकत नाही परंत  त्यास नवीन 
प्रकर्लपाच्या समान दजा देण्यात यावा. अनण म्हणनू, जानहरात, नननवदा, ननवड अनण करार देणे, 
आत्यादींच्या प्रनक्रयते या प्रानधकरणाची भनूमका स्पष्ट्टपणे ऄसावी. 

३.  थोडक्यात, प्रायसचा हा य क्क्तवाद अहे की नहतसबंधं ऄनभव्यक्तीची मागणी करणारी वरील 
जानहरात ही केवळ नदशाभलू करणारीच नाही तर ईपरोक्त कारणांम ळे कायद्यातही न बसणारी 
अहे.  

४. त्यानंतर, म लत: या प्रकरणात स नावणीची सधंी नमळनवण्यासाठी अनण महाराष्ट्र कृष्ट्णा 

खोरे नवकास महामंडळाला, या सदंभात ईत्तर दाखल करण्याच े नदशाननदेश नमळनवण्यासाठी 
प्रायसनी यानचकेत केलेर्लया नवनंत्यांच ेपरूक म्हणनू नदनांक 31.1.2008 रोजी यानचकेवर द रुस्ती 
दाखल केली. 

5.  प्रानधकरणाने नदनांक 26-2-200८, 3-3-2008, 29-5-2008 अनण 14-8-2008 रोजी 
पक्षकारांच े ऐकले. रॅी. स बोध वागळे, रॅी. सनचन वरघडे अनण रॅी. नववके जाधव यांनी प्रयासच े
प्रनतनननधत्व केले. रॅी. डी. डी. सशदे, रॅी. एच. वाय. कोलावले, रॅी. अर. अर. शाह यांनी महाराष्ट्र 
कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाच ेप्रनतनननधत्व केले. रॅी. पी. के. पवार यांनी नीरा-देवघर प्रकर्लपाच े
प्रनतनननधत्व केले. स नावणीच्या वळेी यानचकाकत्यांनी अनण प्रनतवादींनी अपर्लया प्रनतज्ञापिाद्वारे 
अनण तोंडी व लेखी य क्क्तवादांद्वारे बरेच ननवदेन केले. 

6. यानचका अनण नवनवध लेखी व तोंडी ननवदेनात यानचकाकत्याने केलेले म ख्य म दे्द 
प ढीलप्रमाणे अहेत:- 

(i)  प्रानधकरणाची दखल घेण्यात अलेली नाही अनण नहतसबंधं व्यक्त करण्याच्या 
जानहरातीमध्य े सकवा ज्यांनी जानहरातीला प्रनतसाद नदला त्यांनी नवतरीत केलेर्लया 
नहतसबंधं व्यक्त करण्याच्या प क्स्तकेमध्य े त्यांच े ऄनधकार अनण काय े जाहीर केललेे 
नाहीत. नहतसबंधं व्यक्त करण्याच्या प क्स्तकेमध्य े महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयम व महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन 
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ऄनधननयम यांचा सदंभड कमी अनण वरवरचा अहे अनण दोन ऄनधननयमांमधील द वा 
स्पष्ट्ट केलेला नाही. नहतसबंधं व्यक्त करण्याच्या प क्स्तकेच्या नवक्रीबद्दल नहतसबंधं 
व्यक्त करण्याच्या जानहरातीमध्य ेकोणताही ईल्लेख नव्हता. 

(ii)  या टप्पप्पयावर प्रानधकरणाच्या हस्तक्षपेाची अवश्यकता अहे कारण नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती 
(EOI) नवकासकाच्या ननवडीकडे गभंीर अनण ठोस कृतींच े (steps) प्रनतनननधत्व करते 
अनण या टप्पप्पयावर बोली करणाऱ्यांनी प्रानधकरणाची महत्त्वपणूड भनूमका प्रगट केली 
नाही तर ननवड प्रनक्रयवेर तसचे बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रकर्लपावरही 
ऄनेक नवपनरत पनरणाम होतील. 

(iii)  नदनांक १५-७-२००३ रोजीचा शासन ननणडय ह्या मलूभतू अधारावर नहतसबंधं 
ऄनभव्यक्ती (EOI) जारी केला अहे. महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयम, २००५ लाग ूहोण्यापवूी हा प्रशासकीय अदेश जारी करण्यात अला होता. 
शासन ननणडय अनण ऄनधननयमामध्य े नवभाजन अहे अनण म्हणनू कायद्याचा नवचार 
करून प्रथम शासन ननणडयामध्य े बदल करण्याची अवश्यकता अहे. प्रम ख नवभाजने 
खालीलप्रमाणे अहेतः - 

(ए)  शासन ननणडय खासगी नवकासकाला प्रकर्लपातील नवनवध वापरकत्यांसाठी 
ईपलब्ध करून नदर्लया जाणाऱ्या पाण्याच्या प्रमाणात बदल करण्याची परवानगी 
देतो. महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कलम 11 (ए), 
(सी), (जी), (एच), (एल) अनण (के) ऄंतगडत प्रानधकरणाकडे जल हक्क नननरृत 
करण्याच े ऄनधकार नननहत अहेत अनण नवकासकास प्रानधकरणाच े ऄनधकार 
वापरण्याची परवानगी नदली जाउ शकत नाही.  

(बी) शासन ननणडयान सार, खासगी नवकासक पाण्याच्या जकातीत नवद्यमान दरापके्षा 
१० टक्के वाढ करू शकतात, महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयमाच्या कलम 11 (डी) अनण 11 (य)ू ऄंतगडत प्रानधकरणाला पाण्याच्या 
जकातीत स धारणा करण्याच ेठरवाव ेलागले. 

(iv) शासन ननणडय अनण महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमात आतर 
नवरोधाभास अहेत ज्याच ेननराकरण अवश्यक अहे, 
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(ए)  पाण्याच्या जकातीतनू भांडवली खचाच्या वस लीस परवानगी शासन ननणडय देत े
तर ऄनधननयमाच्या कलम ११ (डी) न सार पाण्याची जकात केवळ प्रवतडन अनण 
देखभाल (O & M)वस लीसाठी मयानदत अहे.  

(बी)   शासन ननणडय ऄन शषे ऄसलेर्लया अनण ऄन शषे नसलेर्लया दोन्ही क्षिेात 
ग तंवणकू करू आक्च्िते तर ऄन शषे काढून टाकण्यास प्राधान्य देणे प्रानधकरणास 
अवश्यक अहे,  

(सी)  महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच ेशतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमाद्वारा ननधानरत 
ननयोजनात अनण बांधकामात जल वापरकत्यांच्या सघंटनेच्या सहभागाकडे 
शासन ननणडय द लडक्ष करते, ज े महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून 
व्यवस्थापन ऄनधननयमाच्या कलम 65 च्या ऄटीन सार महाराष्ट्र जलसपंत्ती  
ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाशी जोडले गलेे अहे;  

(डी)  जरी प्रनतवादीने अपर्लया लेखी ननवदेनात ऄस े नमदू केले अहे की भसूपंादन 
अनण स धारणा अनण प नवडसन (R & R) यासाठी ग तंवणकूदारांकडून अवश्यक 
ननधी नमळू शकेल, तरी शासन ननणडय सकवा प क्स्तका ऄस ेनमदू करत नाही की 
भसूपंादन अनण स धारणा अनण प नवडसन (R & R) मध्य ेखाजगी प्रवतडक ग ंतवणकू 
करु शकतील. 

या प्रकरणांच े ननराकरण होणे अवश्यक अहे अनण तोपयतं प ढील सवड कायडवाही 
थांबनवणे अवश्यक अहे;  

(v) पणूडपणे सरकारी ऄन दाननत प्रकर्लपातनू बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रकर्लपात 
प्रकर्लपाच ेरुपांतर झार्लयानंतर, मळू पनरकक्र्लपत प्रकर्लपांच्या मापदंडांशी त लना करता 
प्रकर्लपांच्या मापदंडांमध्य ेहोणाऱ्या सभंाव्य बदलांच्या पारॄडभमूीवर, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे 
नवकास महामंडळाने ऄनधननयमाच्या कलम ११ (एफ) ऄंतगडत प्रानधकरणाकडून प्रकर्लप 
मंजूरी घ्यावी. या य क्क्तवादाच्या समथडनाथड रॅी. प्रशांत भषूण, ऄॅडव्होकेट, रॅीमती 
गायिी ससग, ऄॅडव्होकेट अनण रॅी. नमनहर देसाइ,  यांची कायदेशीर मते सादर केली 
गलेी अहेत.  

(vi)  व्यवहायडता, फरक, (ऄंतर) ननधी म द्द्याकडे लक्ष नदले गलेे नाही. राज्यपालांच्या 
ननदेशान सार ऄन शषे मंजूर करण्यावर याचा पनरणाम होतो ज्याच ेऄन सरण करण्यास 
प्रानधकरण बांधील अहे; 
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(vii)  खासगीकरण प्रनक्रयते प्रायस अनण आतर आच्ि क भागधारकांना भाग घेण्याची परवानगी 
देण्यात यावी. 

७. ईपरोक्त नहतसबंधं व्यक्त करण्याची जानहरात जारी करण्यात अलेर्लया नवषय अनण पद्धत 
यासदंभात प्रायस यांनी केलेर्लया अरोपांच ेखंडन करीत महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने 
नदनांक 25-4-2008 रोजी ईत्तर दाखल केले. नहतसबंधं व्यक्त करण्याची जानहरात पारदशडक 
नसर्लयाचा अरोपही महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने फेटाळून लावला अहे. नहतसबंधं 
व्यक्त करण्याची जानहरात ख ली व पारदशडक अहे यावर जोर देण्यात अला अहे. नशवाय, 
महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने ऄस ेननवदेन केले अहे की नजथे फक्त महाराष्ट्र कृष्ट्णा 
खोरे नवकास महामंडळ सामील अहे, नतथे नहतसबंंध व्यक्त करण्याची जानहरात एक लघ  नननवदा 
सचूना म्हणनू नवचारात घ्यावी. ऄस े स्पष्ट्ट केल े अहे की नवनवध कायद्यांच्या व ननयमांच्या 
अवश्यकतेन सार कोणत्याही पनरक्स्थतीत नहतसबंधं व्यक्त करण्याच्या जानहरातीतील शतीत बदल 
/ स धार झाला पानहज,े ज ेऄंनतम दस्तऐवजात प्रनतसबनबत होइल (नदसले), ज्याच्या अधारे प्रस्ताव 
स्वीकारण्याच े प्रस्तानवत केले जाते. यानशवाय, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने ऄसहेी 
ननवदेन केले अहे की नदनांक १५-०7-२००3 रोजीच्या महाराष्ट्र सरकारच्या ईपरोक्त शासन 
ननणडयात अनण महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमात कोणत्याही प्रकारचा सघंषड 
अहे की नाही हे तपासण्यासाठी प्रानधकरणाची भनूमका नंतरच्या टप्पप्पयावर यइेल. हे ननवदेन केले 
अहे की ऄंनतम बोली दस्तऐवज या म द्द्यांकडे लक्ष देइल अनण सवड सनंदग्धतांपासनू म क्त ऄसले. 
महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने प ढे हे ननवदेन केले अहे की या टप्पप्पयावर कारवाइच े
कोणतेही कारण नाही अनण या प्रानधकरणाच्या हस्तक्षपेाची मागणी करणे ऄननधकृत अहे. 

वरील ननवदेनांव्यनतनरक्त, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने त्यांच्या ईत्तरात अनण आतर 
लेखी अनण तोंडी ननवदेनात मांडलेले आतर म दे्द खालीलप्रमाणे अहेतः 

(i) बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रकर्लपाच्या व्यवहायडतेच े मरू्लयांकन करणे हा 
महाराष्ट्र शासनाचा नवशेष हक्क अहे अनण नदनांक 21-3-2006 रोजीच्या जीअर 
क्रमांक बीओटी 702 (425/02) एमपी -1 न सार म ख्य सनचवांच्या ऄध्यक्षतेखाली तयार 
केलेर्लया ईच्चस्तरीय सनमतीच्या प्रशासकीय कायडक्षमतेतही अहे. नीरा-देवधर प्रकर्लप 
हा एक ज ना प्रकर्लप अहे जो शासनाने मे 1984 मध्य ेप्रशासकीयनरत्या मंजूर केला. 
सध्या धरण बांधण्याच ेकाम कमी-जास्त प्रमाणात पूणड झाले ऄसनू कालव्याची कामे 
स रू अहेत. राज्य शासनाची प्रशासकीय मान्यता नमळार्लयानंतर प्रकर्लपाच े काम 
यापवूीच स रू झाले अहे अनण सचंयन करण्याच े काम जवळपास पणूड झाले अहे. 
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म्हणनू, नहतसबंधं व्यक्त करण्याला बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) तत्त्वावर 
नशल्लक कामे पणूड करावीत या मागणीसाठी जानहरातीत ऄसलेला प्रस्ताव कृष्ट्णा नदी 
पािात नवीन प्रकर्लप म्हणनू तयार केला जाणार नाही. त्याम ळे, नवीन प्रकर्लप 
नसर्लयाम ळे, नवीन प्रकर्लपांशी सबंनंधत ऄसलेर्लया महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कलम 11 (एफ) च्या कायडक्षिेाच्या ते बाहेर अहे.   

 (ii) प्रयासचा हा तकड नवतकड  महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने नाकारला अहे 
स नावणी दरम्यान महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने ऄस ेकबलू केल ेअहे की 
ते जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या ऄन रुप मरू्लयांकनासाठी / 
सत्यमापनासाठी अनण / सकवा प्रस्तावाच्या ऄथडनवषयक अनण अर्दथक व्यवहायडतेच्या 
मंज रीसाठी प्रानधकरणाकडे जानहरात / नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती (EOI) सादर करतील. 
म्हणनू, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळ हे प्रकरण प्रानधकरणासमोर सादर 
करणार नाहीत कारण महाराष्ट्र सरकारचा तो नवशषे हक्क अहे.  तथानप, बोली 
दस्तऐवजाला ऄंनतम स्वरूप देताना, महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयम अनण महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच ेशतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयम यांचे 
ऄन पालन करण्याबाबत प्रायसने ईपक्स्थत केलेर्लया सवड समस्यांच ेननराकरण महाराष्ट्र 
कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळ करेल.  

(iii) नदनांक २१-३-२००६ रोजी शासन ननणडयान सार म ख्य सनचवांच्या ऄनधपत्याखाली 
गठीत केलेली ईच्चस्तरीय सनमती, वादीने नमदू केलेर्लया शासन ननणडय अनण 
महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमांमधील नवरोधाभासांकडे, जर 
काही ऄसले, तर लक्ष देइल अनण बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) कराराच्या ऄटी 
व शतींना ऄंनतम स्वरूप देइल अनण नननवदा प्रस्ताव स्वीकारर्लयानंतर ननणडय घेइल. 
तथानप, द ष्ट्काळाच्या कालावधीत पाण्याच ेदर व हक्क नननरृत करण्याबाबत महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमातील ऄटींम ळे नदनांक 15-07-2003 
रोजीच्या महाराष्ट्र शासनाच्या ईपरोक्त शासन ननणडयात स धारणा करण े अवश्यक 
अहे. अवश्यक कारवाइ करण्यासाठी हे तर्थ्य शासनाच्या ननदशडनास अणनू नदले 
जाइल. या नवषयांवर प्रानधकरणाकडे नक्कीच सपंकड  साधला जाइल. 

(iv) नहतसबंधं व्यक्त करण्याच्या जानहरातीस प्रनतसाद म्हणनू, चार सभंाव्य नवकासकांनी 
कायडकारी ऄनभयतंा यांच्याशी सपंकड  साधला अनण त्यांना प्रकर्लपाचा तपशील देणारी 
प क्स्तका (नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती (EOI) प क्स्तका) देण्यात अली. हे ऄशोक नबर्लडसड, प ण,े 
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गमॅन आन्रास्रक्चर नलनमटेड, अयव्हीअरसीटीएल आन्रास्रक्चर प्रोजके््स नल. अनण 
अयएल ऄँड एफएस, म ंबइ अहेत. सवड लाग ू ऄसलेले कायदे व ननदेनशका या 
नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती (EOI) प क्स्तकेत अहेत अनण महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयम, २००५ या यादीमध्य े प्रथम अहे. प ढे नदनांक 15 ऑक्टोबर 
२००७ रोजी कायडकारी सचंालक, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळ यांच्या 
ऄध्यक्षतेखाली सभंाव्य नवकासकांसोबत पनरषद घणे्यात अली तेव्हा नवकासकांनी 
पाण्याच े श र्लक, पीक पद्धती, जल ईपलब्धता, आत्यादी सबंधंी नवनवध प्रश्न ईपक्स्थत 
केले. सभंाव्य नवकासकांना मानहती देण्यात अली की महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन 
प्रानधकरणान े पाण्याच े दर नननरृत केले पानहजते. नवकासकांशी सवंाद या टप्पप्पयावर 
थांबला अहे. ननवडलेर्लया नवकासकाला पाण्याच े दर नननरृत करताना महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमातील तरत दींच े पालन करण े अवश्यक 
अहे. तसचे, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने कबलू केले अहे की 
प्रानधकरणाकडे पाण्याच ेनवतरण अनण हक्काच्या ननणडयाशी सबंनंधत हक्क व ऄनधकार 
अहेत. 

(v) खासगी नवकासकाद्वारे केलेली ग तंवणकू ही बाजारपठेेतील ऄथडसकंर्लपीय ससंाधने 
नसलेर्लया रॅेणीमध्य े अहेत अनण म्हणनू राज्यपालांच्या ऄन शषेावरील ननदेश लागू 
होणार नाहीत. 

(vi) भसूपंादनावर अनण प्रकर्लपग्रस्त व्यक्तींच्या प नवडसनावरील खचड ही खासगी 
नवकासकाची जबाबदारी ऄसले.   

(vii)  प्रकर्लप व्यवहायडतेच े मरू्लयांकन अनण बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयदे्वारे 
काम पणूड करून घेणे हे राज्य शासनाच्या कायडक्षिेात अहे अनण ऄशा प्रकारे प्रायस 
सारख्या ऄन्य सहभाग ऄसण्याचा प्रश्नच ईद्भवत नाही. 

(viii) ऄशी यानचका स्वीकारणे योग्य नाही अनण वरील कारणांम ळे फेटाळून लावावी. 

8. नदनांक 29-05-2008 रोजी स नावणीच्या वळेी महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने 
सादर केलेर्लया ननवदेनावर प्रायस यांनी अपले प्रत्य त्तर सादर केल.े थोडक्यात, प्रायस यांनी 
खालीलप्रमाणे ननवदेन केले अहे: 

(i) नवचाराधीन ऄसलेला म द्दा लोकांच्या नहताचा अहे अनण म्हणनू प्रायस ततृीय 
पक्षकाराच्या रूपात नव्हे तर भागीदार म्हणनू सहभाग घेउ आक्च्ित अहे. 
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(ii) सपंणूड कायडवाहीत महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने सांनगतर्लयान सार 
नहतसबंधं व्यक्त करण्याची जानहरात जारी करण्याच्या ईदे्दशात सतत बदल केर्लयाने 
ऄशा गभंीर नवषयावर मनाच्या ईपयोजनांची कमतरता तसचे कृती अनण नवधानांची 
कायदेशीरता प्रमानणत करण्यासाठी पद्धतशीर प्रयत्नांची कमतरता नदसनू यतेे.  

(iii) महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने अधीपासनूच कबलू केल ेअहे की नहतसबंधं 
व्यक्त करण्याच्या जानहरातींमध्य े अनण ईपरोक्त शासन ननणडयामध्य े महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच े अनण महाराष्ट्र ससचन पद्धतींचे 
शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमाच े ईल्लंघन करणाऱ्या ऄनेक तरत दी अहेत 
ज्याच ेननराकरण करण्याच ेवचन त्यांनी नदले अहे. 

(iv) राज्यपालांच्या ननदेशांच े नवशषेतः अर्दथक ससंाधने अनण ननधी सदंभात पालन केले 
पानहज.े 

(v) नीरा-देवघर बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) च े मरू्लयांकन व ऄंमलबजावणी 
शासनाच्या प्रशासकीय ननयिंणाच्या कक्षते ऄसली तरी (महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास 
महामंडळाने सादर केर्लयाप्रमाणे) हे लक्षात घ्याव े लागले की बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण (BOT) च ेप नरावलोकन अनण ननयमन नवनधमंडळाने ऄनधननयनमत केलेर्लया 
कायद्याद्वारे प्रदान केलेर्लया कायदेशीर मंज रीसह प्रानधकरणाद्वारे ननयामक 
पयडवके्षणाच्या कायडक्षिेात अहे. बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रकर्लपात 
खासकरुन नव्याने सामील झालेर्लया कलाकाराचा नवचार करून नवीन अर्दथक 
अढावा घेण्याची गरज अहे, म्हणज े खासगी नवकासक ज्याला मोठा खचड करावा 
लागले अनण महत्त्वपणूड फायदे नमळतील. अर्दथक खचाच्या अनण फायद्यांच्या 
नवतरणामधील या महत्त्वपणूड बदलाम ळे प्रकर्लपात खासगी नवकासकाच्या प्रवशेाच्या 
सभंाव्य पनरणामाच े मरू्लयांकन करण्यासाठी प्रानधकरणाद्वारे नवीन अर्दथक अढावा 
घ्यावा लागले. प्रानधकरणाच ेऄस ेकायड सरकारी सनमतीद्वारे बदलले जाउ शकत नाही. 
म्हणनू, प्रयाससह नवनवध भागधारकांना सामील करून सहभाग मलूक पद्धतीने 
प्रानधकरणाद्वारे प नरावलोकनासाठीचा प्रस्ताव नाकारण्याला कायदेशीरनरत्या वधै 
अधार नाही. 

९. त्यानंतर, महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने प ढेही लेखी ननवदेन दाखल केल,े ज े
थोडक्यात, खालीलप्रमाणे अहे: 
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(i) बोली प्रनक्रया हाती घेताना आच्ि क पक्षकारांना सधंी देण्यासाठी व्यापक प्रनसद्धी नदली 
जाइल.   

(ii) नदनांक १५.7.२००3 रोजीच्या शासन ननणडय अनण महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयम, २००५, मधील नवरोधाभासांकडे, जर ऄसले तर, म ख्य 
सनचवांची सनमती लक्ष देइल अनण त्यांच ेननराकरण करेल. 

(iii) भसूपंादन व प नवडसनासाठी अवश्यक ऄसलेला ननधी खासगी नवकासकाकडून घ्यावा 
लागले. जर व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधीची अवश्यकता ऄसले तर, राज्यपालांच्या 
सिूाप्रमाणे महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाला शासनाने ईपलब्ध करुन 
नदलेर्लया ननधीतनू याची पतूडता केली जाइल, जी ऄन शषे घटकांवर अधानरत अहे. 
महाराष्ट्राच्या राज्यपालांनी वार्दषक योजना २००२-०3 च्या कलम ७.११ अनण कलम 
(११) न सार जारी केलेले ननदेश या प्रकरणात लाग ूहोणार नाहीत. 

10. पक्षकारांच े ऐकर्लयानंतर अनण नोंदीवर ठेवलरे्लया सानहत्याचा नवचार केर्लयानंतर, 
स रुवातीला, ससचन क्षिेातील सावडजननक खाजगी भागीदारीची पारॄडभमूी स रु करणे अवश्यक अहे. 
मोठ्या प्रमाणात ऄपणूड ससचन प्रकर्लप अनण ती पणूड करण्यासाठी ननधीची कमतरता राज्य सरकारच े
लक्ष वधेून घेत अहे. माचड २००७ पयतं, रु. 36,630 कोटी नशल्लक खचासह १२४६ ससचन प्रकर्लप 
अनण 3.5 दशलक्ष हेक्टरची नशल्लक क्षमता ऄपणूड होती. 2003 मध्य े राज्य जल धोरणात राज्य 
सरकारबरोबर खासगी क्षिेाच्या सहभागाची पनरस्थीती ननमाण झाली अनण या जल प्रकर्लपांना 
ऄथडसहाय्य अनण ऄंमलबजावणीसाठी पनरक्स्थतीचा ऄनभनव ईपाय म्हणनू काम केले गलेे. 
पनरक्स्थतीवर ईपाय करण्यासाठी नानवन्यपणूड ईपाय म्हणनू या जलय क्त प्रकर्लपांच्या 
ऄथडसहाय्यासाठी अनण ऄंमलबजावणीसाठी २००३ मध्य ेराज्य जल धोरणात राज्य सरकारबरोबर 
खासगी क्षिेाचा सहभाग स चनवण्यात अला. ससचन प्रकर्लप पणूड करण्यासाठी बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण (BOT) तत्त्वावर खासगी क्षिेाच्या सहभागासाठी मागडदशडक सचूना सांगनू नदनांक १५-7-
२००३ रोजीच्या शासन ननणडयान सार शासन ननणडय देखील जारी करण्यात अला. राज्य सरकारने 
कृष्ट्णा दरीच्या भीमा ईपखोऱ्यातील नीरा नदीवरील नीरा-देवधर प्रकर्लप पणूड करण्यासाठी ते 
खासगी क्षिेाला देउ करून बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रया स रू केली. प णे नजर्लह्यातील 
भोर ताल क्यातील प्रकर्लपाकडे 43050 हेक्टर ससनचत ऄनधकार क्षिेाच े ससचन करण्यासाठी 
12.981 हजार दशलक्ष घनफूटाचा ननयोनजत वार्दषक ईपय क्तता अहे. सचंयनाची कामे कमी-
जास्त प्रमाणात पणूड झाली ऄसली तरी कालवा प्रणालीच ेकाम माग ेपडत अहे. प्रकर्लपाची नवीनतम 
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ऄंदाजी खचड  रु. १४91.२२ कोटी अहे, ज्यापकैी ज लै 2008 पयतंचा खचड रु. 467.58 कोटी एवढा 
होता. 

११. प्रानधकरणाच े ऄस े मत अहे की पक्षकारांद्वारे केलेर्लया नवनवध ननवदेनांच्या अधारे, 
सवडसमावशेक ननणडय देण्यासाठी खालील म द्द्यांची मांडणी करणे अवश्यक अहे :-  

(i) नीरा-देवधर प्रकर्लप जो अधीपासनूच प्रशासकीयदृष्ट्या मान्यता नमळालेला प्रकर्लप 
अहे त्यास बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयदे्वारे पणूडत्वास नेण्यापवूी महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कलम 11 (एफ) ऄंतगडत प्रानधकरणाची 
मंजूरी अवश्यक अहे का? 

(ii) यानचकाकत्याने ईपक्स्थत केलेर्लया तकड नवतरकांचा नवचार करता, नहतसबंधं व्यक्त 
करण्याच्या जानहरातीमध्ये या टप्पप्पयावर सकवा कधीही हस्तक्षपे करणे अवश्यक अहे 
का? 

(iii) ऄनधननयमात नननहत ऄसलेर्लया जबाबदाऱ्या व कतडव्य ेयांना नवचारात घेउन बांधणी, 
प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयते प्रानधकरणाची भनूमका स्पष्ट्ट करण्यासाठी महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम ऄक्स्तत्त्वात यणे्यापवूी जारी केलेर्लया 
नदनांक 15-7-2003 रोजीच्या शासन ननणडयात स धारणा (revision) अवश्यक अहे 
का?  

(iv) भसूपंादन अनण स धारणा अनण प नवडसन मध्य े ग ंतवणकू खासगी ईद्योजकाकडून 
करायची का सरकारकडून करायची? प्रकर्लप व्यवहायडतेसाठी याचा पनरणाम काय 
अहे?  

(v) ऄन शषे हटनवण्याच्या संदभात राज्यपालांच े ननदेश नीरा-देवधर साठी प्रस्तानवत 
केलेर्लया बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) नम न्याद्वारे ऄन शषे नसलेर्लया क्षिेातील 
ग तंवणकूीस लाग ूऄसतील का?  

(vi) बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयमेध्य ेभागधारकांना अनण स्वयसंवेी ससं्थांना 
सामील होण्याची व्याप्पती अनण पद्धत कशी अहे?  
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१२.  प्रानधकरणाद्वारे म द्द्यांची तपासणी : - 

(i)  पनहर्लया म द्द्याच्या सदंभात, २००५ मध्य े जवे्हा महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयम तयार केला गेला होता, त्यावळेेस बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) वरील नदनांक १५-
7-२००3 रोजीचा शासन ननणडय ऄक्स्तत्त्वात ऄसला तरी, राज्य सरकारच्या ननधीतनू राबनवण्यात 
यणेाऱ्या प्रकर्लपांशी व्यवहार करण्यासाठी कायद्याच्या कलम ११ (एफ) चा नवचार केला गलेा होता. 
सामान्य (usual) सरकारी ऄथडसहाय्य प्रकर्लपांच्या संदभात, कलम 11 (एफ) मधील ‘अर्दथक’ ह्या 
सजं्ञचेा ऄथड ऄसा अहे की प्राम ख्याने ऄशा प्रकर्लपांसाठी केलेले नेहमीच ेपनरव्यय लाभाच े (cost-
benefit) नवशे्लषण, म्हणज ेसरकारच्या वार्दषक खचाच्या त लनेत कृषी ईत्पादनाच्या ईत्पादकता 
अनण शतेी ईत्पादनाच्या वाढी सदंभात शतेकरी अनण ऄथडव्यवस्थेला होणारा वार्दषक लाभ.  
बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रस्तावांमध्य,े लाभ-पनरव्यय (BC) ग णोत्तर केवळ सामानजक-
अर्दथक मापदंडांवरच नव्हे तर महसलू नम न्यावर ऄथात, खासगी प्रवतडक अपली ग तंवणकू वसलू 
करण्यासाठी ज्या महसलू प्रवाहाची योजना करीत ऄसतील त्यावर अधानरत ऄसले. या महसलू 
प्रवाहांची स्वीकाहडता यावर ऄवलंबनू ऄसले की जर हा प्रकर्लप नेहमीचा शासकीय ऄन दानीत 
प्रकर्लप ऄसता तर शतेकऱ्यांना नमळू शकणारे लाभ कोणत्याही प्रकारे ते कमी करतात की नाही. 
पाण्याच्या श र्लकाशी सबंनंधत नसलेले हे महसलू प्रवाह भांडवली खचड भागनवण्यास अनण 
परताव्याचा योग्य दर नमळवनू देण्यास सक्षम अहेत की नाही, जणेेकरून व्यवस्थेच्या कायात्मक 
कायडक्षमतेवर पनरणाम होणार नाही, यावर देखील स्वीकायडता ऄवलंबनू ऄसले. हे महत्त्वाच ेअहे 
कारण केवळ कृती अनण देखभालीचा खचड वसलू करण्यासाठी पाणी श र्लकाबाबत ननणडय घेण्यात 
यावा याची जबाबदारी प्रानधकरणावर अहे ऄसा ह कूम स्पष्ट्टपणे ऄनधननयमात अहे. म्हणनू, नदनांक 
15-7-2003 रोजीच्या शासन ननणडयासोबत ऄसलेर्लया सलंग्नकाच्या पनरच्िेद 1.2 मध्ये, ज्यामध्ये 
ऄस े म्हटले अहे की नवद्यमान ननकषांन सार प्रकर्लपाची व्यवहायडता तपासावी, त्यामध्य े स धारणा 
करणे अवश्यक अहे. 

नीरा देवधर प्रकर्लपाच्या बाबतीत, प्रनतवादीने ऄसा य क्क्तवाद केला अहे की राज्याने या 
प्रकर्लपासाठी यापवूी भरीव रक्कम खचड केली अहे अनण सचंयन जलाशयाच ेकाम जवळ जवळ पणूड 
झाले अहे. जवे्हा प्रकर्लप स रुवातीला हाती घेण्यात अला होता, तेव्हा लाभ पनरव्यय (BC) 
नवशे्लषणाद्वारे स्थानपत केलेर्लया व्यवहायडतेच्या अधारे प्रकर्लपाला प्रशासकीय मान्यता नदली होती 
अनण, म्हणनू, कलम 11 (एफ) ऄंतगडत प्रकर्लपाची मंज री घेणे अता अवश्यक नाही.  

यानचकाकत्याने ऄसा य क्क्तवाद केला अहे की ईद्योजकाच्या प्रवशेाम ळे खेळाच्या ननयमात बदल 
झाले अहेत अनण सावडजननक नहत अनण खासगी पक्षकारांच ेनहत यामध्य ेसघंषड होण्याची शक्यता 
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अहे. खाजगी ग तंवणकूदार केलेर्लया ग तंवणकूीवरील परताव्याच्या सचतेत ऄसतील  अनण म्हणनूच 
ग तंवणकूदाराद्वारे ओळखले जाणारे सभंाव्य महसूल ननमाण करणारे स्रोत अनण या प्रकर्लपाच्या 
नटकाव्यावर कसा पनरणाम होतो तसचे स्थाननक, प्रादेनशक अनण राज्य पातळीवरील 
ऄथडव्यवस्थांवर त्याचा कसा पनरणाम होतो हे तपासणे अवश्यक अहे. दोहोंपैकी द सऱ्याशी सबंनंधत 
ऄसलेले सघंषड अनण नववाद केवळ प्रकर्लप ऄंमलबजावणीस नवलंब करू शकत नाहीत परंत  खटला 
वाढव ूशकतात अनण प्रकर्लप सोडण्यास कारणीभतू देखील ठरू शकतात. 

दोन्ही य क्क्तवादांच ेपरीक्षण केर्लयावर हे नदसनू यतेे की अधीचा य क्क्तवाद खूपच तांनिक अहे अनण 
त्यामध्य ेतपशीलांकडे जास्त लक्ष नदर्लयाम ळे म ख्य म द्दा समजत नाही तर नंतरचा य क्क्तवाद खूपच 
सामान्य अहे अनण सावडजननक अनण खाजगी नहतसबंधंांमधील नटकाव, सभंाव्य खटला 
आत्यादींच्या नवरोधात नवनशष्ट्ट प्रनतकूल पनरणाम जोपयतं ओळखले जात नाहीत तोपयतं केवळ 
अशकेंवरून प्रकर्लप रखडला जाउ शकत नाही. म्हणनू, वरील म द्द्यांच्या सदंभात या प्रकरणाची 
तपासणी करणे अवश्यक अहे. हा प्रकर्लप ऄथडसंकक्र्लपत ऄथडसहाक्य्यत प्रकर्लप म्हणनू मंजूर 
झार्लयावर अनण ऄथडसकंर्लपातील ननधी खचड झार्लयावर शासनाने काही फायद्यांबद्दल नवचार केला. 
हा प्रकर्लप ऄथडसकंक्र्लपत ऄथडसहाक्य्यत प्रकर्लप म्हणनू मंजूर झार्लयावर अनण ऄथडसकंर्लपातील ननधी 
खचड झार्लयावर शासनाने शतेकऱ्यांच्या काही फायद्यांबद्दल नवचार केला. बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण (BOT) / प्रनक्रयनेे म्हणनू हे स नननरृत केल े पानहज े की नवीन पनरकक्र्लपत महसलू 
प्रवाहांमध्य े कोणत्याही प्रकारे घट होणार नाही. कंिाटी शतेी, आत्यादी माध्यमातनू ईत्पन्नाचे 
ऄनतनरक्त स्त्रोत ननमाण करण्याच्या दृष्ट्टीने लाभ पनरव्यय ऄभ्यासात स धानरत पीक पद्धतींमधील 
नवचलन हे केवळ शतेकऱ्याकडून स्वकै्च्िक स्वरूपाच ेऄसले पानहज ेऄस ेनाही तर हे दशडवनू नदले 
पानहज ेकी ईत्पन्नाच े ऄनतनरक्त स्त्रोत ननमाण करण्यासाठी पवूीचा (लाभ पनरव्यय ऄभ्यास) अनण 
प्रस्तानवत केलेर्लया नवीन ईपक्रमातील प्रस्तानवत नफा यातनू सापके्ष सधंी प्राप्पतीच्या दृष्ट्टीने 
शतेकऱ्याने या नवचलनांमधून कमावले अहे अनण गमावले नाही.  यानशवाय या महसलू प्रवाहाचा 
प्रणालीच्या कायडप्रणालीवर ईदाहरणाथड कृती अनण देखभालीच े ऄंदाजपिक कापनू नवपरीत 
पनरणाम होउ नय.े ऄशा प्रकारे महसलू नम न्याच ेमरू्लयमापन करण्यात प्रानधकरणाची स्पष्ट्ट भनूमका 
अहे. जोपयतं जलनवज्ञान अनण अंतरराज्यीय समस्या तशाच राहतील, तोपयतं कलम ११ (एफ) 
ऄंतगडत याकनरता नवीन मंज री अवश्यक नसले परंत  अर्दथक व्यवहायडतेबद्दल ऄनधननयमाच्या 
कलम 11 (एफ) न े नदलेर्लया ऄनधकारक्षिेाच्या ऄन षगंाने महसलू नम न्यांच े मरू्लयमापन 
प्रानधकरणाला कराव ेलागले. या सदंभात रॅी. प्रशांत भषूण यांच्या मताशी प्रानधकरण सहमत अहे 
की ऄशा बदलांचा प्रकर्लपाच्या तांनिक अनण अर्दथक मापदंडांवर पनरणाम होत ऄसर्लयास 
ऄक्स्तत्त्वात ऄसलेर्लया प्रकर्लपात महत्त्वपणूड बदलांचा नवचार केर्लयास प्रानधकरणाची आतर 
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गोष्ट्टींबरोबर (inter alia) मंज री घेणे अवश्यक अहे. रॅी. नमनहर देसाइ अनण रॅीमती गायिी ससग 
यांनी मांडलेर्लया मताबद्दल प्रानधकरणाला खािी पटत नाही की फक्त क्षिेीय ऄसतं लनाच े हे 
पनरणाम अहेत तेथेच “नवीन” प्रकर्लपांच ेपरीक्षण केले जाइल कारण 11 (एफ) मधील ऄट फक्त या 
सदंभात नवीन या शब्दाचा वापर करतात. ऄशी ऄपके्षा केली जाते की एकदा प्रस्तानवत केलेले 
अनण मंजूर केलेले प्रकर्लप प न्हा प्रस्तानवत केले जाउ शकत नाहीत अनण करता यणेार नाही. 
म्हणनू प्रस्तानवत प्रकर्लप ऄननवायडपणूड नवीन प्रस्तानवत प्रकर्लप ऄसतील अनण केवळ ऄपणूड 
ऄसर्लयाम ळेच ऄटीमधील “नवीन” हा शब्द फक्त ऄशा प्रकर्लपांनाच सनूचत करतो अनण ऄपणूड 
प्रकर्लपांना नाही. तथानप जथेे अधीपासनू मंजूर झालेर्लया प्रकर्लपाच ेअर्दथक ननकष बदलण्याची 
शक्यता अहे, ज्या टप्पप्पयावर हे बदल होतात त्या पवाकडे द लडक्ष केले म्हणजचे मध्य े सकवा 
स रुवातीला अनण बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) मध्य ेरूपांतरण यासारख्या बदलांची कारण े
नवचारात न घेता, स धानरत प्रकर्लपाचा महसलू नम ना आतका कमी न करता सावडजननक लाभासाठी 
राखून ठेवला गरे्लयास ऄशा बदलांम ळे नवद्यमान प्रकर्लपांच ेरूपांतरण नवीन प्रकर्लपात केले जाइल. 
म्हणनूच नीरा देवधर प्रकर्लप जो अधीपासनूच प्रशासकीय मान्यताप्राप्पत प्रकर्लप अहे, त्याला 
बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयदे्वारे सक्षमतेने कायडवाही करण्यापवूी महाराष्ट्र जलसपंत्ती  
ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम कलम ११ (एफ) च्या ऄंतगडत मंजूर होणे अवश्यक अहे की नाही या 
प्रश्नाच े ईत्तर ऄस े अहे की, सरकारच्या खचाच्या दृष्ट्टीने अर्दथक ननकषांवरच ऄशा प्रकारच्या 
मंज रीची अवश्यकता ऄसले अनण ग तंवणकूदारांच्या प्रस्तावाच्या पनरणामी वापरकत्यांना त्याचा 
फायदा होइल. 

(ii) द सऱ्या म द्द्याबद्दल ऄस ेम्हटले गलेे नाही की जानहरातींमध्य ेमहाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयमाचा ईल्लेख नाही परंत  त्यामध्य े नहतसबंधं ऄनभव्यक्तीची (EOI) अवश्यकता 
अहे ऄसा दावा केला जात अहे की महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळानी या कायद्याचा 
ईल्लेख नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती प क्स्तकेमध्य ेकेला अहे ज्यांनी या जानहरातींना प्रनतसाद नदला अहे. 
तथानप हे नोंदवले गेले अहे की नहतसबंधं ऄनभव्यक्तीच्या जानहरातील नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती 
प क्स्तका नवकर्लयाचा कोणताही ईल्लेख नाही. जानहरातीत ऄस े म्हटले अहे की, नहतसबंधं 
ऄनभव्यक्तीच्या तांनिक अनण अर्दथक गरजा अनण न्याय्य भांडवलाच्या पालनाची प ष्ट्टी करणाऱ्या 
कागदपिांसह सादर केले जाव.े प ढे ऄसहेी नमदू केले अहे नक, नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती 
प क्स्तकेमध्यहेी केवळ महारष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम कायद्याचाच ईल्लेख अहे 
अनण ऄनधननयमातील काही तरत दींचा ऄथड जस े की पाण्याच े हक्क अनण श र्लक यासबंधंी 
प्रानधकरणाच ेऄनधकार अहेत. नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती प्रनक्रया सपंणूड बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण तत्त्व 
प्रनक्रयपेासनू स्पष्ट्ट केली जाउ शकत नाही कारण एकीकडे ऄनधकार अनण पाणी दर ननधानामध्य े
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प्रानधकरणाच्या भनूमकेनवषयी मानहती नसलेर्लयांना जानहरातीस प्रनतसाद देण्यापासनू परावतृ्त केल े
जाउ शकते, द सरीकडे ऄस े लोक अहेत ज े च कीच्या समज तीवरून प्रनतनक्रया देतात की हे 
महत्त्वपणूड मापदंड ननधानरत करण्यास ते स्वतंि ऄसतील. म्हणनूच खाजगी नवकसकांना 
प्रामानणकपणाने अनण पारदशडक नहताच्या सदंभात जानहरातीत महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयम अनण महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयम 
कायद्यांचा सदंभड देण्यात अला होता. जानहरातीत ऄसहेी नमदू केल े अहे की, आच्ि क पक्षांनी 
नहतसबंधंी ऄनभव्यक्ती प क्स्तका खरेदी करण े ऄपनेक्षत अहे, ज्यात या दोन म तींच े काम 
ग तंवणकूदारांना कराव े लागले. या जानहरातींमधून ऄस े नमदू केल े गलेे अहे की पाणी श र्लक 
अकारण्यासह नवनवध माध्यमांतनू ही ग तंवणकू वसलू होणे ऄपनेक्षत अहे, या सदंभात एक नवनशष्ट्ट 
नवधान केले गलेे अहे. महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कलम ११ (डी) च्या 
ऄटींन सार पाणी श र्लकाच े ननधारण प्रानधकरणाच्या कायडक्षिेात अहे अनण या ऄनधननयमात 
प्रानधकरणाने या श र्लकाचा अधार घेण्याबाबत काही मापदंड नलहून नदले अहेत, प्रानधकरणाच्या 
मते ही जानहरात भ्रामक ऄसर्लयाच ेमानले जाउ शकते कारण त्यात पाणी श र्लकाच्या अकारणीवर 
महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाने लावलेर्लया ऄटी व मयादा स्पष्ट्टपणे 
दशडनवला जात नाहीत. या कारणांम ळे जानहरात सध्याच्या स्वरूपात ऄयोग्य अहे अनण ती मागे 
घेण्याची अवश्यकता अहे.     

(iii) नतसऱ्या प्रकरणासदंभात, वादीचा तकड  अहे की 15-7-2003 मधील शासन ननणडय ठराव 
खासगीकरणाच्या प ढाकाराचा मलूभतू अधार अहे. ईपरोक्त शासकीय अदेश बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण प्रनक्रयसेाठी मागडदशडक सचूना ठेवते व हा अदेश 2005 मध्य े महाराष्ट्र जलसपंत्ती  
ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम कायदा लाग ूहोण्यापवूी प्रशासनातफे जारी करण्यात अलेला अहे. 
शासकीय अदेश अनण त्यासबंधंीच्या वाचनातनू ऄस ेनदसनू अले अहे की, शासकीय अदेश अनण 
महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमातील तरत दींमध्य े नभन्नता अहेत. त्या 
प ढीलप्रमाणे -  

(a)  शासकीय अदेशाच्या परीच्िेद 2.1 मध्य े ऄस े नमदू केल ेअहे की नवनशष्ट्ट पनरक्स्थतीत 
ससचनाच े ननकष तसचे पाणीप रवठा करण्याच े ऄनधकार ईद्योजकांना नदले जावते. पनरच्िेद 2.4 
मध्य ेप ढे ऄसहेी नमदू केल ेअहे की सरकार अनण ईद्योजक यांच्यात चचा झार्लयानंतर वापर अनण 
नवतरणाच े ननकष बदलले जाउ शकतात. या तरत दी महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयम कायद्यातील कलम ११ शी प्रतारणा करतात ज ेनवशषेतः प्रानधकरणातील पाण्याच ेहक्क 
नननरृत करण्याच ेऄनधकार / हक्क देतात. 
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(b) सलंग्नकातील पनरच्िेद 1.1 मध्य े ऄस े म्हटले अहे की ईद्योजकाची ग ंतवणकू आतर 
स्त्रोतांच्या व्यनतनरक्त पाण्याच्या वापरासाठी पाण्याचा श र्लकावरून वसलू केली जावी. पनरच्िेद 2.2 
ईद्योजकांना लाभार्थ्यांसह अकारलेर्लया पाण्याच्या श र्लकाच्या १०% वाढीची बोलणी करण्यास 
परवानगी देतो. या तरत दींमध्य े महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम कायद्याच्या 
कलम ११ (डी) ची प न्हा जोडणी करण्यात अली अहे, ज े पाण्याच े श र्लक अकारण्याच े ननकष 
ठरनवण्याच ेकायड करते अनण कोणत्या अधारावर हे केले पानहज ेहे स्पष्ट्ट करते. 

(c) महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमात काही तरत दी अहेत ज्या शासकीय 
अदेशाने नदनांक 15-7-2003 रोजी नमदू केर्लया नाहीत कारण त्या ऄगोदरील शासकीय 
कायद्यात नमदू करण्यात अलेर्लया होत्या. या तरतदूी महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयम कायद्याच्या कलम 11(डी), 11(एफ), 21(१) अनण राज्य जल धोरण, 2003 च्या कलम 
2.1 मध्य ेअहेत, अनण भांडवली खचड वसूली वगळणे, ऄन शषे ऄसलेर्लयाशी त लना करता ऄन शषे 
नसलेर्लया भागात ग ंतवणकू करणे, जल ईपभोक्ता सघंटनांच्या सहकायाने सहभागात्मक ननयोजन 
करणे अनण ईद्योजकाद्वारे नपडीत व्यक्तींच ेमदत अनण प नवडसन करणे यांच्याशी सबंनंधत अहेत. 
शासकीय अदेशान सार ननदेनशत केले अहे की भसूपंादनातील ग तंवणकू सरकार करेल पण ‘नीरा 
देवघर’ प्रकर्लपाच्या सदंभात हा खचड ईद्योजकांकडून केला जाइल ऄसा प्रनतवादीचा दावा अहे.  

प्रनतवादींनी शासकीय अदेश अनण महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमांमधील 
लेखी सकवा तोंडी सादरीकरणांमधील स्पष्ट्टीकरण नदल े नाही परंत  त्यांनी महाराष्ट्र जलसपंत्ती 
ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम कायदा ऄक्स्तत्वात यणे्यापवूी शासकीय ऄध्यादेश जारी केला होता, 
दोहोंपकैी द सरा मान्य होइल ऄस ेत्यांनी नमदू केले अहे. नदनांक ३ माचड 2008 रोजीच्या द सऱ्या 
ननवदेनात प्रनतवादीने ऄस ेसादर केले अहे की, खासगीकरण धोरणावरील शासकीय अदेशाच्या 
कोणत्याही नववादास्पद तरत दी, महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमान सार, ऄंनतम 
बोली दस्तऐवजात सोडर्लया जाणार नाहीत. द सऱ्या शब्दात, ऄंनतम बोली दस्तऐवज महाराष्ट्र 
जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या ऄन षगंाने या समस्यांच े ननराकरण करेल. राज्य 
शासनाने मान्य केलेर्लया लेखी ननवदेनात प्रनतवादीने ऄस ेनमदू केल ेअहे की, नदनांक २१-३-२००६ 
रोजी शासकीय अदेशान्वय े स्थापन केलेली म ख्य सनचव सनमती पाणी दर व हक्कांबाबतच े
नवरोधाभास व ऄस्पष्ट्टता दूर करेल व त्याबाबतच्या परवानग्या व अलेर्लया प्रस्तावांची िाननी 
करतांना सनमतीकडून महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयम व महाराष्ट्र ससचन 
पद्धतींच ेशतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयम यांची दखल घेतली जाइल.  
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नदनांक २१-३-२००६ रोजीच्या शासकीय अदेशाचा ऄभ्यास दशडवतो की म ख्य सनचवांच्या 
सनमतीच्या सदंभातील एका ऄटीमध्य ेसरकारच्या सध्याच्या धोरणात बदल करण्याची गरज अहे 
अनण जलसपंत्ती  प्रकर्लपांच ेखाजगीकरण करण े व यासदंभात शासनास योग्य त्या सचूना देणे. 
राज्य शासनाच्या सहमतीने महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळाने केललेे ननवदेन शासन 
ननणडयावर अनण वरील दोन ननयमांमधील दं्वद्वावर ऄवलंबनू नसर्लयाम ळे, सनमतीने या नद्वधा सजं्ञचेी 
दखल ऄद्याप घेतलेली नाही हे स्पष्ट्ट झाले अहे. म्हणनूच नदनांक १५-७-2003 रोजीच्या शासन 
ननणडयामध्य े स धारणा करणे गरजचे े अहे जणेेकरून शासन ननणडय अनण महाराष्ट्र जलसपंत्ती  
ननयमन प्रानधकरण ऄनधननयामातील साऱ्या तुटी काढून टाकता यतेील. अनण नवशषेतः पाण्याच े
हक्क, पाणी श र्लकाच ेननधारण, भांडवली खचाची वस ली, ऄन शषे नसलेर्लया भागातील ग तंवणकू, 
जल वापरकत्यांची सघंटना अनण प नवडसन या नवषयाशी सबंनंधत नवषयवस्त ू .म्हणनूच राज्य 
सरकारने महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण अनण महाराष्ट्र ससचन पद्धतीने शतेकऱ्यांकडून 
व्यवस्थापन ऄनधननयम कायद्याच्या ऄन षगंाने शासन ननणडयात नदनांक 15-7-2003 रोजी ज े
फेरफार केले त्याबद्दल अनण बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण प्रनक्रयतेील नवनवध टप्पप े अनण 
प्रानधकरणाची याबाबतची भनूमका स्पष्ट्ट केली पानहजे. 

(iv) भसूपंादनाच्या खचाच्या चौर्थ्या म द्द्याबद्दल अनण स धारणा अनण प नवडसन (R & R) यान सार, 
प्रनतवादीने परस्पर नवरोधी भनूमका घेतली अहे जी यानचकाकत्याने ऄधोरेनखत केली अहे. नदनांक 
15-७-२००३ रोजीच्या शासन ननणडयाच्या पनरच्िेद क्रमांक 3.4 च्या सलंग्न ऄन च्िेदान सार ही 
जमीन शासकीय खचावर ऄनधग्रनहत केली जाइल अनण ग तंवणकूदाराला ननधी जमा करण्यासाठी 
भाड्याने नदली जाइल (सभंाव्यता सपंर्दरॄक म्हणनू). नहतसबंधं ऄनभव्यक्ती जानहरात अनण 
प्रकर्लपाप रता मयानदत ऄसलेर्लया प क्स्तकेचा प नरुच्चार करण्यात अला. वादीचा ऄसा दावा अहे 
की, नीरा-देवघर नवना-ऄन शषे क्षिेात ऄसर्लयाने या कामांवरचा खचड महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन 
प्रानधकरण ऄनधननयमाच्या कक्षते यइेल, ज्याची ऄन शषे दूर करण्याच्या बाबतीत महत्त्वपणूड भनूमका 
ऄसले. नदनांक 25-4-20०8 रोजी केलेर्लया ननवदेनात, प्रनतवादीने नमदू केले अहे की जमीन 
शासनाकडून ऄनधग्रनहत केली जाइल. ऄनधग्रहण व प नवडसन ननधी ग तंवणकूदाराकडून यइेल. या 
पनरणामाच ेदोन पलैू अहे, जर सरकारने ननधी नवस्तार केला तर ते सकमतीच्या बाजूने लाभ पनरव्यय 
समीकरणात भाग घेतात. लाभ पनरव्यय नवशे्लषणामध्य े नमदू केर्लयाप्रमाणे ग्राहकांना नमळणाऱ्या 
फायद्यांसाठी व्यव्हायडता स्थानपत करण्यासाठी ही सकमत मोजावी लागले. द सरे म्हणज ेजर खचड 
ग तंवणकूदाराने पणूड केला तर प रवठा अनण देखभालीवर पनरणाम करतात अनण शतेकऱ्यांना 
साधारणपणे नमळणारे फायदे कमी केर्लयानशवाय महसलू प्रवाहातनू परतावा द्यावा लागेल व 
प्रकर्लपाचा ननधीत सरकारला खचड करावा लागले. म्हणनूच LA अनण स धारणा अनण प नवडसन     
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(R & R) साठी ननधी स्त्रोत ठरनवण्याची अनण त्या योग्य सकमतीने प्रनतसबनबत झार्लया अहेत अनण 
योग्य पक्षाकडून त्याची भरपाइ होइल याची खािी करण्यासाठी प्रोजके्टची रचना ऄशा प्रकारे करणे 
अवश्यक अहे. 

(v) पाचव्या नवषयाचा नवचार करता, प्रश्न हा अहे की राज्यपालांच्या ऄन शषे हटनवण्याचा 
ननदेशान सार नीरा-देवघर सदंभात प्रस्तानवत केलेर्लया बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण माध्यमातनू 
ऄन शषे नसलेर्लया भागातील ग तंवण कीस लाग ूअहे की नाही अनण बाजारातून प्रकर्लप अधानरत 
ननधी जमा करून ऄपणूड प्रकर्लप पणूड करण्याच्या कायडक्रमासाठी यामध्य ेमहत्त्वपणूड बाबी अहेत का, 
यानचकाकत्याने खालील प्रमाणे महत्त्वपणूड बाबी ईपक्स्थत केर्लया अहेत -  

(a)  राज्यपालांच्या ननदेशांमध्ये बाजारातनू जमा होणारा ननधी समानवष्ट्ट ऄसतो. म्हणनूच 
ननधीचा स्त्रोत नवचारात न घेता ऄन शषे क्षिेासाठी ग तंवण कीची प्राथनमकता कायम 
अहे; 

(b) भसूपंादन अनण स धारणा अनण प नवडसन (R & R) च्या खचाची सकमत सरकारने पणूड 
केली तर बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण प्रकर्लपांवर ऄन शषे प्रनतबधं लाग ू होइल अनण 
ऄस ेप्रकर्लप नवना-ऄन शषे भागात लाग ूकरता यणेार नाही;  

(c) व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधीचा म द्दा ऄन शषे प्रकरणाशी जोडला गलेा अहे कारण हा 
सरकारचा ननधी अहे अनण म्हणनूच ऄन शषेाशी सबंनंधत ननदेश लाग ूहोतात. जरी ते 
सरकारने कजड म्हणनू ईभ े केल े ऄसले तरी ईत्तरदानयत्व सरकारवर पडेल अनण 
म्हणनूच राजापालांच्या ननदेशान सार व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधी लाग ू करण्यात 
अला; 

वरील नवषयांवर क्रमाने चचा केली अहे:- 

(a) २९ मे, २००८ रोजी यानचकाकत्याने बाजाराच्या कजासाठी नलनखत स्वरूपातील जो 
ऄजड सदर केला होता त्याला राज्यपालांच्या ननदेशांच्या सदंभात (core issue 4, 
पनरच्िेद २.३) सकवा २००२-०३ साठी राज्यपालांच्या ननदेशांच ेकलम ७.११ अनण ९(१) 
प्रकर्लपाला लाग ूअहेत. ऄस े म्हटले अहे की, या ऄन भागांसाठी अवश्यक अहे की 
बाजारपठेेतनू ईगवलेले स्त्रोत सरकारच्या ननधीतनू एकि केले जावते अनण ऄन शषे 
हटनवण्याच्या सिूाच्या अधारे सवड क्षिेांमध्य े समान प्रमाणात नवतरीत केले जाव.े 
सिूाच्या अधारे सवड क्षिेांमध्य े समान प्रमाणत नवतरीत केले जाव.े या कालामंचे 
बारकाइने वाचन केर्लयावर ऄस े नदसनू यतेे की नवभागांमध्य े वापरलेर्लया “गरै-
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ऄथडसकंर्लपीय” या शब्दाच े स्पष्ट्टीकरण नंतर नदले गलेे अहे ज्यामध्ये राज्य 
सरकारच्या कजड घेण्याच्या ईपक्रमाचा ईल्लेख केला जातो ज्याला सामन्यात: “ससचन 
बधं” ऄस े म्हटले जाते. “कजडबाह्य कजड” म्हणनू सबंोधले जाणारे हे कजड शासनाने 
पाटबधंारे महामंडळामाफड त वाढनवले. म ख्यत: “एकनितपणे चाललेला” हा शब्द ऄसा 
अहे की स्वतंि महामंडळामाफड त कजड घेतर्लयाम ळे काही कंपन्यांनी आतर कंपन्यांपके्षा 
जास्त ननधी गोळा केला ज्याम ळे ऄसतं लन अणखी वाढले. राज्यपालांच्या 
ननदेशान सार हे कजड सपंणूड राज्यातील पाटबधंारे क्षिेासाठी ऄसले पानहज.े बांधणी, 
प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) कायडक्रमांतगडत खचड करण्यात यणेाऱ्या सामान्य कजड अनण 
खासगी ननधीमधील म लभतू नभन्नता म्हणज ेपवूीची रक्कम सरकारच्या हमीच्या अधारे 
ईभी केली जाते अनण ती तहात ऄथडसकंर्लपीय ऄराखाद्याद्वारे नदली जाते. ते राज्य 
नतजोरीवर श र्लक अहेत अनण म्हणनूच हे ननधी खरेतर सरकारी ननधी अहेत. 
द सरीकडे बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) कजड थेट सरकारकडून बाजारपठेेतनू 
घेण्याची गरज नाही अनण महत्त्वाच ेम्हणज ेसरकार नतजोरीतनू परतफेड करू शकत 
नाही. पाणी श र्लक हे देखील प्रवतडन अनण देखभाल (O & M) सवेा देण्याप रते मयानदत 
ऄसर्लयाने ग तंवणकूदाराला परतावा केवळ प्रकर्लपांच्या बाह्य स्त्रोताकडून यणेे ऄपनेक्षत 
अहे जस े की कंिाटी शतेी, कृषी प्रनक्रया अनण मत्स्यपालन, पयडटन, यांसारख्या 
नमर्लकातींच्या स्त्रोतापासनू कजड परतफेड करण ेऄपनेक्षत अहे. म्हणनू बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण ननधी राज्यपालांच्या ननदेशान सार झालेले ऄसतात अनण त्याम ळे ऄन शषे 
नसलेर्लया भागात खचड करता यणेार नाही ऄसा य क्क्तवाद तांनिकदृष्ट्या समथडनीय 
नाही. तथानप, हा धोरणाचा म द्दा ऄसर्लयाने, यासंदभात महाराष्ट्राने (राज्यपालांच्या 
नवदभड, मराठवाडा अनण ईवडनरत महाराष्ट्राची) अदेश, १९९४, च्या सदंभात राज्य 
शासनाने नवचार करणे अवश्यक अहे. 

(b) यानचकाकत्याने नदनांक २९-५-२००८ (पनरच्िेद २.२.३ - मळू म द्दा) रोजी सदर केलेर्लया 
ऄजामध्य े नीरा-देवघर साठी व्यवहायडता फरक (ऄतंर) ननधीचा ऄन शषे नसलेर्लया 
भागातील सरकारी खचासाठी वादाचा म द्दा स्पष्ट्ट केला अहे. प्रनतवादीने सरकारच्या 
व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधीस नकार नदला नाही अनण (९ (v) ऄन पालन ऄहवालाला 
ईत्तर) ऄस ेसांनगतले की, हे ग तंवणकूदारांकडून अलेर्लया प्रस्तावांवर ऄवलंबून ऄसले. 
हे खरे अहे की, व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधी ही बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण 
प्रकर्लपातील सावडजननक नवत्त घटकांची रक्कम ठरवते अनण म्हणनूच हा प्रकर्लप 
ऄन शषे राजवटीत अणतो, प्रनतवादीचा प्रनतसाद व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधीकडून 
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नदलेला ननधी नीरा-देवघर प्रकरणात यानचकाकत्याने नदलेर्लया ननष्ट्कषान सार खरोखर 
होइल हे मान्य करत नाही. अगाउ व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधीची ईपलब्धता 
जाहीर करणे नननवदा प्रनक्रयवेर पनरणाम घडनवण्यासारखे ऄस ू शकते अनण कृनिम 
सकमती ननराश करू शकतात. हे वाजवी म्हणनू प्राप्पत झालेर्लया प्रस्तावाच्या स्वरूपावर 
ऄवलंबनू ऄसले ऄस ेईत्तर देणाऱ्यांनी म्हटले अहे. सरकारकडून व्यवहायडता फरक 
(ऄंतर) ननधी नशवाय ग तंवणकूदारांना प्रकर्लप नवना-व्यवहायड नमळेल ऄसा ऄंदाज 
बांधता यते नाही. ईत्तर देणाऱ्यांनी काब ल केले अहे की ऄशी घटना ईद्भवर्लयास 
राज्यपालांच े ननदेश लागू होतील. तथानप, प्रानधकरणाच्या ननयमात ऄन शषे शासन 
ऄक्स्तत्वात ऄसर्लयाने कोणतेही व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधी प्रस्तानवत केर्लयास हा 
प्रस्ताव िाननी अनण मंज रीच्या ऄधीन ऄसले. यथेे नोंदवलेले ननरीक्षण हे कदानचत 
जागचे्या बाहेरच ेनसाव ेकारण ऄस ेअहे नक, अधी सांनगतर्लयाप्रमाणे बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण (BOT) ऄपणूड प्रकर्लप, स्वत: “नवीन प्रकर्लप” बनवत नाही परंत  याम ळे 
परताव्याच्या प नप्रडप्पतीच ेनवीन मागड तयार करण्यासाठी ग तंाव्न क्दारास मोकळीक नदली 
जाते. ऄपणूड प्रकर्लपांच्या बाबतीत हे नवद्यमान खचड परतावा व फायद्यावर नवपरीतपणे न 
बसर्लयास व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधीला ऄन शषे ननबधंांचा फटका बसणार नाही तर 
सबंनंधत क्षिेाच्या नवतरणामध्य े हा ननधी ऄसले अनण महसलू नम ना प्रानधकरणाच्या 
िाननीसाठी अनण या हेतूसाठी पवूड मंजूरीच्या ऄधीन अहे, यानशवाय ऄशी प ष्ट्टी करणे 
अवश्यक अहे की ऄशी अगाउ ऄंमलबजावणी झाली नाही. 

(c) भसूपंादन, ऄन सधंान व खचाच्या बाबतीत अम्ही सहमत अहोत की जर सरकारकडून 
हा ननधी खचड झाला तर ऄन शषे क्षिेांच्या प्रकर्लपांना प्राधान्य देण्याचा म द्दा बारगळेल. 
प्रकर्लपादरम्यान ज्या सावडजननक घटकांवर खचड केला जातो त्या घटकांची परवा न 
करता सवडप्रथम ऄन शषे भागांमध्य े प्रकर्लप मंजूर करावते, ऄस े राज्यपालांच े ननदेश 
तथानप व्यवहायडता फरक (ऄंतर) ननधी य क्क्तवाद यथेे देखील लाग ूहोतो. पवूड बांधणी, 
प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) लाभ पनरव्यय नवशे्लषणामध्य े खचाच्या ऄंदाजात अधीच 
ननधी समानवष्ट्ट केला गलेा ऄसर्लयास अनण बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरणाम ळे 
कोणत्याही प्रकारे होणारा फायदा कमी होणार नसर्लयास तसचे ननधी ईपलब्ध 
ऄसर्लयास ऄपणूड प्रक्रर्लपांवर खचड केला जाउ शकतो ऄस ेसिूांच ेम्हणण ेअहे. प्रत्यक्षात 
हे प्रकरण योग्य अहे की नाही याची िाननी करण्याच े ऄनधकार प्रानधकरणाकडे 
ऄसतील अनण हा नवषय अधीच्या मंज रीशी सबंनंधत ऄसले. म्हणूनच, ऄन शषे सिू 
लाग ू केर्लयानंतर ननधी ईपलब्ध होइल हे यानचकाकत्याच े म्हणण े प रेस े नाही. 
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प्रकर्लपाच्या सावडजननक ननधीच ेपवूीच ेलाभ पनरव्यय बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) 
प्रकर्लपाच्या नवीन लाभ पनरव्यय द्वारे देखरेखीची अहे याची खािी केली पानहज.े 

(vi) भागधारकांच्या सहभागाच्या सहाव्या अनण ऄंनतम प्रकरणाबद्दल अनण बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयमेध्य े यानचकाकत्याच्या सहभागाच्या कोटासमोर स नावणी घेण्याचा 
हक्कात (locus standi), यानचकाकत्याने ऄसा य क्क्तवाद केला अहे:- 

(a)  प्रकर्लप आच्ि क ससं्था अनण व्यक्तींच्या व्यव्हायडतेच्या तपासणीच्या सदंभात म र्लयांकन 
अनण मान्यता प्रनक्रयचेा पक्ष बननवला पानहज े (नदनांक ३ माचड, २००८ रोजी नलनखत 
स्वरूपात सदर केले). ही सावडजननक नहताची बाब अहे अनण शतेकरी, स्वयसंवेी 
ससं्था, मनहला गट, आतर स्थाननक गट अनण कायडकते यांना सनंमलीत करून घ्याव.े 
राज्य जल धोरणात भागधारकांचा सहभाग अवश्यक अहे अनण प्रानधकरणास 
राज्याच्या जल धोरणान सार कायड कराव े लागले. जलसपंत्तीच े न्याय्य व नटकाउ 
व्यवस्थापन व प्रानधकरणांना भागधारकांचा सहभाग वाढवणे न्यायब द्धीने स नननरृत 
करेल याची खािी करावी लागले. 

(b) बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रकर्लपांना मान्यता देण्याचा व हस्तांतरण करण्याचा 
ऄंनतम ऄनधकार हा नदनांक २१-३-२००६ रोजीच्या शासकीय अदेशाच्या ऄंतगडत म ख्य 
सनचवांच्या सनमतीने स्थापन केलेला अहे. म्हणनूच, प्रयास सकवा प्रानधकरणासारख्या 
कोणत्याही ततृीय पक्षकार प्रनक्रयते सामील होउ शकत नाही कारण ऄस े प्रसगं 
प्रस्थानपत प्रनक्रयेवर पनरणाम करतील अनण ग तंाग तं ननमाण करतील. स रुवातीपासून 
बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रया पारदशडक अहे अनण बाहेरील सहभागाला 
सरकारतफे कोणत्याही बोली प्रनक्रयते कधीही परवानगी नदली जात नाही. व्यवहायडतेचे 
मरू्लयांकन हे सरकारच्या कायडक्षिेात अहे अनण प्रनक्रयवेर द हेरी ननयिंणाचा प्रश्न 
ईद्भवत नाही.  

प्रानधकरणाच ेमत अहे की या समस्यचे ेदोन भागात नवभाजन करणे अवश्यक अहे. प्रथम, 
नीरा देवघर सारख्या ऄपणूड प्रकर्लपांच्या सदंभात बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयचेी 
रचना नननरृत करण्याचा व्यापक म द्दा अहे; अनण द सरे म्हणज,े ननवडलेर्लया 
अराखड्यान सार काम करण्यासाठी एखाद्या नवनशष्ट्ट प्रकर्लपासाठी बांधणी, प्रवतडन, 
हस्तांतरण (BOT) ग तंवणकूदाराची ननवड करण्याचा सकं नचत प्रश्न अहे. खोरे अनण ईप-
खोरे योजना तयार करण्यासाठी भागधारकांचा सहभाग, जलसपंत्ती च्या ननयोजन अनण 
नवकासामध्य ेवापरकत्याचा सहभाग अनण त्यांच्या कायदेशीर मान्यताप्राप्पत ससं्थांद्वारे सकवा 
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सवेा प्रदात्यांद्वारे पाण्याच्या मलूभतू स नवधा कायाक्न्वत करणे यावर राज्य जल धोरणाने जोर 
नदला अहे. पाण्याच्या जकातीच े ननकष ठरनवतांना भागधारकांचा सहभाग (लाभाथी जनता) 
स नननरृत करण्याची जबाबदारी प्रानधकरणाची ऄसते. प्रनतवादीने अधीपासनूच मान्य केल े
अहे की महाराष्ट्र जलसपंत्ती ननयमन प्रानधकरण अनण महाराष्ट्र ससचन पद्धतींच े
शतेकऱ्यांकडून व्यवस्थापन ऄनधननयमासारख्या नंतरच्या नवस्तारांचा नवचार करता नदनांक 
१५-०७-२००3 रोजीच्या शासन ननणडयात स धारणा करण्याची अवश्यकता अहे. शासन 
ननणडय नवस्ततृपणे बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) नम न्याच्या धोरण अराखड्याची 
ननर्दमती करते अनण शासन ननणडय स धानरत करण्याच्या प्रनक्रयमेध्य े पीपीपीच े ऄनधक 
ऄद्ययावत धोरण अखतांना भागधारकांकडून रचनात्मक सहभाग मागवणे सरकारच्या नहताचे 
ऄसले. बांधणी, प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) ग तंवणकूदाराच्या ननवडीच्या प्रनक्रयबेाबत ही 
कायडकारी कारवाइ अहे अनण पीपीपीच्या योजनांना पासठबा देण्यासाठी कोणत्या प्रकारच े
कौशर्लय ऄसाव े हे ठरनवणे सरकारवर ऄवलंबनू अहे. जोपयतं कायडकारी कारवाइ व्यापक 
धोरण अराखड्याच्या ऄन रुप ऄसले अनण जोपयतं महाराष्ट्र जलसपंत्ती  ननयमन प्रानधकरण 
ऄनधननयमासारख्या सबंनंधत कायद्यामध्य े नननरृत केलेर्लया वधैाननक अवश्यकता पणूड 
करण्याची काळजी घेइल तोपयतं ततृीय पक्षकाराच्या हस्तक्षपेाची मागणी केली जाउ शकत 
नाही. 

13.  वरील बाबींन सार, प्रानधकरण खालीलप्रमाणे ननदेनशत करते: 

i)  या तारखेपासनू 15 नदवसांच्या अत प्रनतवादी महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळ 
जानहरात माग ेघेइल अनण नदनांक १५-७-२००३ रोजीच्या शासन ननणडयात स धारणा 
होइपयतं प न्हा जानहरात करणार नाही.    

ii)  नदनांक १५-७-२००३ रोजीच्या शासन ठरावातील द रुस्तीसाठी महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे 
नवकास महामंडळ राज्य सरकारकडे सपंकड  साधेल अनण त्यानंतरच्या ऄनधननयनमत 
कायद्याच्या तरत दींच्या अधारे ननराकरण होण्याची अवश्यकता ऄसलेर्लया 
नवरोधाभासांना सबंोनधत करेल. 

iii)  स धानरत शासन ननणडय प ढे प्रवतडन, हस्तांतरण (BOT) प्रनक्रयते प्रानधकरणाची भनूमका 
स्पष्ट्ट शब्दांत नमदू करेल. यात खालील गोष्ट्टी समानवष्ट्ट ऄसतील :  

(ए)  प्रकर्लप अनण नवकासकाच्या ननवडीच ेननकष नननरृत करणे; 

(बी)  महसलू नम न्याच ेमरू्लयमापन करण;े  
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(सी)  नवनवध वापरकत्यांच ेहक्क नननरृत करणे; 

(डी)  पाण्याच्या जकात दरात ऄन ज्ञये बदल करण्याची परवानगी देणे; 

(आ)  शवेटी मंज रीसाठी ननवडलेर्लया महसलू नम न्याच ेमरू्लयमापन करणे;  

(एफ)  राज्यपालांच्या ननदेशान सार ननधानरत केलेर्लया ऄन शषे सरकार ऄंतगडत हा 
प्रकर्लप समानवष्ट्ट अहे की नाही हे नननरृत करणे म्हणज ेमहाराष्ट्र राज्य (नवदभड, 
मराठवाडा अनण ईवडनरत महाराष्ट्रासाठी राज्यपालांची नवशषे जबाबदारी) 
अदेश, १९९४; 

(जी)  ईच्च स्तरीय सनमतीची त लना करता प्रानधकरणाची भनूमका. 

प्रानधकरण सनूचत करते की वरील अदेशांच ेपालन या तारखेपासनू 3 मनहन्यांच्या अत केले जाइल 
अनण महाराष्ट्र कृष्ट्णा खोरे नवकास महामंडळ त्यानवषयीचा ऄहवाल प्रानधकरणास देइल.   

वरील गोष्ट्टींबरोबरच, प्रयासने दाखल केलेली सद्य यानचका ननकाली काढण्यात अली अहे. 
 
 
 सही     सही          सही 
    रॅी. ए. शखेर      रॅी. ए. के. डी. जाधव  रॅी. ऄनजत एम. सनबाळकर 
सदस्य (ऄनभयांनिकी)                  सदस्य (ऄथडव्यवस्था)            ऄध्यक्ष 
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